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2014 年 11 月 8 日仁川戰略建議          
 
參考仁川戰略，對殘疾人士的政策，給出澳門特區政府的建議如下： 
 
1) 從政府及大型企業做起，要為願意工作的殘疾人士提供公平的就業機會與前景。 

政府、博彩等大型企業，應義務有序地、聘請願意工作的殘疾人士，為他們提供公平的工

作機會、工作空間，並有系統地為他們設立晋升的機制；特區政府亦應設定政策，鼓勵本

澳中小企聘請殘疾人士(如可從稅制着手)。 

 
2) 特區政府應讓殘疾人士或代表享有公平的政治參與權利。 

建議先從未來的立法會選舉做起。在三年後的澳門立法會選舉，倘若仍設有代表某界別的

間選選舉形式的話，澳門特區政府應為有能力、願承擔社會責任的殘疾人士或代表提供公

平的選舉權、被選舉權的機會。 
 
3) 加強澳門無障礙環境的相關法律修訂。 

從無障礙環境的角度看，進行相關的立法工作。包括城市設計、建築施工等相關法例要就

無障礙環境進行更具體的法律修訂；另外，為公共交通(如巴士、的士)設立相關的立法工

作；政府亦要制訂政策，鼓勵大型企業為殘疾人士提供適用的輔助器具支援(包括為聽障人

士提供手語翻譯員、為視障人士提供各種輔具的支援)。 

 

4) 為本澳殘疾人士（尤其是多重障礙、廣泛性發展疾患、智障者）提供更多的社會保障。 
首要，特區政府在設立社會最低維生指數上，亦需要從殘疾人士的保健、基本收入保障等

方面去規劃。為他們設立最基本的生活上的經濟保障指標。其次，需為支援殘疾人士的團

體、機構提供更多的技術支援與財政支援，藉着技術與財政上的支援下，加強本澳殘疾人

士的康復服務；另外，以政府「行先」為首，鼓勵更多企業與機構成立旗下的殘疾人士的

服務組織，為殘疾人士提供更多的社會支援。 
 
5) 加強本澳對弱能兒童的診斷與早期介入。 

第一，建議先為懷孕的媽媽及準爸爸進行一些 0－2 歲嬰兒的身心發展相關講座，藉此提高

這些準父母對 0－2 歲的幼兒在肢體動作、認知等發展的敏感度；第二，本澳政府的醫療系

統要在這方面加強相關的培訓，提高兒科醫生對一些懷似弱能幼兒的早期診斷；第三，對

一些少見的弱能症狀的嬰幼兒，提供具透明度的送外就診的機制；第四，特教中心要完善

對嬰幼兒的早期教育診斷服務，提高診斷效率；第五，政府亦有需要為殘疾人士的團體、

機構提供一系列有系統的訓練與支援，使這些團體及機構能協助特教中心為相關疑似弱能

兒童提供有系統的早期診斷與教育介入；第六，加強幼兒教師的培訓與宣導工作，為幼童

的學齡前期，即入讀托兒所階段的疑似弱能幼兒進行診斷與介入工作，為托兒所的教職人



員提供相關的支援；第七，參考台灣，建議為特殊教育需要兒童設立電腦資料庫，設立相

應的系統管理員；第八，從社工局、教青局、衛生局等三局裡成立一個專責的部門，負責

特殊教育需要學童的轉介、診斷、介入的統籌。 
 
6) 提高本澳殘疾女性的社會地位。 

建議澳門的婦女團體(如婦聯)，為澳門社會的殘疾女性及相關人士成立相關的福利團體或組

織，由特區政府配合支持與支援，該社福團體為本澳殘疾女性及相關人士提供一切的支援

服務 (包括工作、社會保障、教育醫療等)。 
 

7) 加強本澳災害發生時，對殘疾人士的支援 
應對本澳因颱風、暴雨等所產生的災害，特區政府需為殘疾人士提供相關的政策與協助，

如為他們設立相關的無障礙疪護所，為他們提供受災後的心理支援、財政支援，相關的支

援可以以外判的形式，由社福團體、殘疾人士機構加以協助。 
 

8) 為本澳殘疾人士設立相關的、可靠性的數據。 
特區政府其下的統計暨普查局，有需要為殘疾人士、弱能人士設立更有系統的數據資料庫，

包括從殘疾、弱能人士的就業、工資、社會保障等方面提供更全面的科學數據；另外鼓勵、

推動各社福、殘疾人士機構與組織參與殘疾人士、弱能人士的研究計劃與工作；以及將研

究得出的結果向社會公佈；上述措施除了有宣傳之效外，亦令特區政府在制定社會民生政

策時可以多一種參考。 
 

9) 落實「殘疾人士權利公約」在本澳的實施。 
澳門特區政府需就「殘疾人士權利公約」制定相應的法律，包括盡快制訂「殘疾人士反歧

視」條例；另外，對本澳各義務教育階段進行有系統的「殘疾人士權利公約」的教育，建

議可將相關條例納入課程框架中的一部份；學校亦應就此公約進行一系列有系統的宣導教

育工作，使大眾從學生階段就對殘疾人士的需要有進一步的認識與了解；此外，政府亦有

需要深化公約的在其它媒體渠道的宣傳工作，多與民間機構舉辦與殘疾人士有關的，如賣

旗、繪畫比賽、作文比賽、探訪分享等宣導工作，使社會各階層人士對弱能人士有所認識。 
 

10) 加強本澳與鄰近周邊地區的相關合作。 
以政府各部門「行先」為首，鼓勵更多社服團體、機構、組織與鄰近周邊地區進行一系列

的殘疾人士的交流合作，藉此吸收更多鄰近地區的成功經驗，同時亦為政府制訂相關政策

提供參考。 
 
11) 成立平等機會委員會。 

建議澳門特區政府成立平等機會委員會，由此委員會處理與殘疾人士、弱能人士在社會公

平參與上的問題個案，協助這些人士有申訴的機會。 
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